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Gidi thiéu vé CAPA

dai dién cho cac tb chirc nghé nghiép ké toan, kiém toan cta cac

quéc gia trong khu viec Chau A — Thai Binh Dwong va duoc Lién
doan Ké toan Quéc té (IFAC), mét td chirc nghé nghiép québc té thira
nhan.

I ién doan K& toan Chau A — Thai Binh Dwong (CAPA) la té chirc

S& ménh cla CAPA 1a xay dwng, phdi hop va thic day sw phat trién
clia nghé nghiép ké toan tai khu vwc Chau A — Thai Binh Dwong théng
qua cac hoat dong: gép phan vao viéc hinh thanh va phat trién bén
virng cac td chirc nghé nghiép ké toan, kiém toan; xay dwng cac méi
quan hé va chia sé kién thirc; nang cao chat lwgng bao céo tai chinh;
tac dong dén sw phat trién cGa quan Iy tai chinh céng; tac déng dén sw
phat trién thj trierng vén hivru hiéu va hiéu qud; nang cao gia tri ctia ké
toan vién, kiém toan vién; cung cdp dau vao, va hdé tro cac van dé
chuy&n mén nghé nghiép toan cau, cac van dé vi loi ich cong ching.

Gi&i thieu vé PSFMC

Uy ban Quan ly Tai chinh cong (PSFMC) clia CAPA tap trung vao viéc
phat trién quan ly tai chinh chat lwgng cao trong inh vwc cong béng
cach xac dinh, xay dwng va chia sé nhirng kién thirc va hwéng dan phu
ho'p. Quan trong la hoat déng ctia Uy ban bao gdm viéc nang cao chét
lwong bao céo quan Iy hoat ddng va bao céo tai chinh, sw ddm bao vé
cac chuan muc ké toan va chudn muc kidm toan quéc té cé lién quan.

Tai lieu nay do Uy ban Quan ly Tai chinh céng thwc hién. Ngudi st
dung c6 th& tadi ban mém trén trang tin dién t& ctia CAPA tai
www.capa.com.my. Moi y kién déng gép, xin vui long glvi t¢i Ban Thw
ky CAPA theo dia chi admin@capa.com.my.

Gidi thiéu vé VACPA

nghiép clia cong dan Viét Nam co6 ching chi kiém toan vién doc

lap va cac doanh nghiép kiém toan & Viét Nam tw nguyén thanh
lap, nhdm muc dich tap hop, doan két hoi vién, hd tro' nhau hoat déng
c6 hiéu qua, gép phan duy tri, phat trién va nang cao trinh do kiém toan
vién hanh nghé, chat lweng dich vu ké toan, kiém toan, git gin uy tin va
pham chét dao dirc nghé nghiép dé tr& thanh Hai nghé nghiép chuyén
nghiép dwoc khu vire va qudc té thira nhan, nhdm goép phan cong khai
minh bach thong tin kinh té, tai chinh cta doanh nghiép, bao vé Igi ich
nhirng ngudi st dung théng tin tai chinh clia doanh nghiép va td chirc
dwoc kiém toan theo quy dinh cla phap luat, gép phan vao viéc phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nwéc.

I I 6i Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam (VACPA) la td chirc nghé

Caéc thong tin vé hoat dong clia VACPA dwoc cap nhat thwéng xuyén
trén trang tin dién t& www.vacpa.org.vn. Moi y kién déng goép, xin vui
long gri v& Van phong VACPA theo dia chi hanoi@vacpa.org.vn hoéc
hecmc@vacpa.org.vn.




Tuyén bo mién trir trach nhiém vé ban dich “Tam
yéu té chinh dan t&i thanh céng cua quan ly tai
chinh c6ng” do VACPA phat hanh

Tuyén b mién trir trach nhiém:

An phdm “Nang cao chét lwong quén ly tai chinh céng - Tém yéu té chinh d4n dén thanh céng cua
quan ly tai chinh céng” bang tiéng Anh do Lién doan Ké toan Chau A — Thai Binh Dwong phat
hanh vao thang 2/2014. Bugc sy dong y cia CAPA, Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam
(VACPA) da chuyen thé sang tiéng Viét vao thang 7/2018. Noi dung cua 4n phdm nay tuong tw
nhw 4n pham gbc bang tleng Anh. CAPA khéng chiu trach nhiém vé tinh chinh xac va day da cta
ban dich, ciing nhw cac sira dbi da thuc hién hay cac hanh dong co’the xay ra sau dé. Van ban
phé duyét cac 4n phdm dwoc phat hanh ciia CAPA béng tiéng Anh. An phdm gbc béng tiéng Anh
dwoc dang trén trang tin dién t&r ca CAPA tai dia chi: www.capa.com.my.

Tuyén bd ban guyén:

An phadm “Néng cao chéat luong quan Iy tai chinh cong - Tam yéu té chinh ddn dén thanh céng cia
quan ly tai chinh c¢6ng” bang tiéng Anh do Lién doan Ké toan Chau A — Thai Binh Dwong phat
hanh da dang ky ban quyén thang 2/2014.

An pham “Nang cao chét lwgng quén ly tai chinh cong - Tam yéu té chinh d&n dén thanh cong cua
quan ly tai chinh cong” bang tiéng Viét cla Lién doan Ké toan Chau A — Thai Binh Dwong da dang
ky ban quyén thang 7/2018.

Viéc sao chép, luu trlr, chuyén giao hodc si dung cho cac muc dich twong tw khac ddi voi an
pham nay phai dwoc sw cho phép ctia CAPA. Lién hé: admin@capa.com.my.

Logo CAPA, cac tén goi “Lién doan Ké toan Chau A - Thai Binh Dwong”, “Lién doan Ké toan Chau
A & Thai Binh Duong” va “CAPA” la cac nhan hiéu dich vu cia CAPA.

CAPA khong chiu trach nhiém vé ton that gay ra cho bat ky nguoi nao hanh dong hoac kiem ché
hanh déng dwa vao tai liéu trong an pham nay, cho du la do so suat hay khéng.
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TAI SAO PHAI QUAN LY TAI CHINH CONG?

Trach nhiém cda Chinh pha dbi v&i cdng dan va
ngwdi ndp thué 1a trién khai cac hé thong quan ly
tai chinh céng hiéu qué va st dung cac hé thong
do dé bao vé va tang cwdng chi quyén kinh té
cda qudc gia.

cho sw phat trién va ting trwdng clia nén kinh té. Khi dan sé gia tang, khi nguén luc tré
nén khan hiém hoac khi nén kinh té phat trién phirc tap hon, thi tdm quan trong ctia quan ly
tai chinh céng ciling tang 1én.

Viéc quan ly hiéu qua tai chinh cong - dwoc goi la quén ly tai chinh cong (PFM) - la nén tang

Mat Iy do ma quan ly tai chinh cong rat can thiét d6 1a ngwdi dan nop thué clia bat ky quéc gia nao
déu mong doi cong tac quan ly tai chinh cong duoc kiém soat tot. Ho mong doi tai chinh cong
duwoc phan bd mét cach hiéu qua, dwoc sir dung dé cung cép céc dich vu chat lwgng, va dé cung
cap mot mai tredng an toan va dn dinh. Trong d6, xa hoi cé thé ton tai va phat trién thinh vwong.
Ho ciing mong dgi ngudn tai chinh dwoc thu va chi tiéu cong bang, theo ding quy dinh ctia phap
luat, cling v&i viéc gitr dwg'c mire thang dw, tham hut va no ngan sach trong tam kiém soat.

Hon nira, cac khu vwe tw nhan va khu vye cong phu thuéc nhiéu vao nhau va phai tin twéng lan
nhau khi lam viéc cung nhau dé phat trién quéc gia. Sy tin twédng nay doi hdi trach nhiém gii trinh
va tinh minh bach ctia chinh phu trong viéc ra cac quyét dinh va bao cao.

Khi nhirng ky vong nhw vay khéng dwoc dap rng - khi niém tin bi mét di — diéu nay cé thé mang
lai hau qua nang né. Pau tw nwd'c ngoai cé thé khong dat muc tiéu, chi phi ng’ cong co thé téng Ién
va kho thu hut cac quy tai tro hon. Anh hwéng nay cé thé lam gidam viéc lam va kim ham sy tang
trwdng kinh té, tac dong dén mirc sdng clia nhiéu ngudi dan. Trong trwdng hop xau nhat, né cé
thé dan dén nguy co that nghiép hodc nghéo doi nghiém trong kém theo tinh trang bat én xa hoi.

Chinh phu chju trach nhiém déi v&i cong dan va ngudi ndp thué trong viéc trién khai cac hé théng
quan ly tai chinh cong hiéu qua va st dung ti wu cac hé thdng d6 dé bao vé va tao da tang
trwdng, gitk vivng chil quyén kinh té clia quéc gia. _ S



TAM YEU TO CHINH DAN TOI THANH CONG CUA
QUAN LY TAI CHINH CONG

Tam (08) yéu té chinh can thiét dé tao ra mot hé théng toan dién va xuyén sudt cta quan ly tai chinh cong. Xin
lwu y réng 08 yéu té chinh nay khéng nham muc dich thiét 1ap thong 1 tét nhat hodc 1a moét danh sach chi tiét
xac dinh chinh xac yéu t6 nao nén hay khéng nén thwc hién. Nhitng yéu té nay chi don gian la dé thao luan, tir
d6 co thé xay dwng cac lwa chon phi ho'p nhat cho tirng trwdng hop khac nhau.

Quan tri -
Méi triwéng Khuén kho Quan tri -
cai cach phap ly va Hé théng gia tri
the che

Khuén khé
Tai chinh
\')
Chinh sach

Tam (08) yeu té
chinh dan t&i
thanh céng cua
quan ly tai chinh
cong

Quan ly hiéu > > Giam sat
qua hoat dong Eal e va
bao dam

Tuy thudc vao giai doan phat trién quan ly tai chinh cdng & cac qudc gia ma tap trung thao luan vao mét sé yéu
td nay thay vi cac yéu td khac. Ngoai ra, cac yéu t6 nhat dinh co thé duoc coi la didu kién tién quyét va quan
trong hon cac yéu té khac dé thanh cong. Mrc dd quan trong clia cac yéu té sé thay dbi tly thudc thé ché phap
Iy khac nhau, phan anh lich s, hoan canh va van héa dac trwng cla tirng qudc gia. Theo d6, trong giai doan
gi¢i thiéu, méi yéu té phai dwoc coi la quan trong. Chung ta ciing can Iwu y réng cac qudc gia voi cac hé thdng
quan ly tai chinh cong yéu kém thi can mét qua trinh cai cach toan dién hon cac québc gia khac.
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1 Section 2.5, “Guidelines for PFM Reform”, Commonwealth Secretariat, 2005
2Giéy t®& 2: The Core PFM Functions and PEFA Performance Indicators, Daniel Tommasi, thang 1/2013.




VAITROCUA
NGHE NGHIEP KE TOAN, KIEM TOAN

Nghé nghiép ké toan, kiém toan cam két bao vé loi ich
cdng ching va khuyén khich trach nhiém gidi trinh va
tinh minh bach cla cac chinh phl trén khap thé gidi.
Sy tham gia cla cac t6 chirc nghé nghiép ké todn,
kiém toan chuyén nghiép 1a rat can thiét dé thwc hién
tam yéu to chinh tao nén sw thanh cdng cla quan ly
tai chinh céng.

&c nén kinh té thanh coéng thworng co mét diém chung 1ad c6 mdi quan hé chét ché gitra
chinh phi v&i nghé nghiép ké toan, kiém toan. Mot mat, nghé nghiép ké toan, kiém toan
cam két bao vé loi ich cong ching va khuyén khich trach nhiém giai trinh va tinh minh bach
cta chinh pha. Mat khac, né déng mét sé vai trd quan trong trong quan ly tai chinh céng
nhw vai trd ¢d van cho chinh pha, thiét k&, thwc hién, trién khai, bao céo, soat xét va dam bao.
Trong thuc té, sw tham gia clia cac to chirc nghé nghiép ké toan, kiém toan chuyén nghiép la rat
can thiét trong viéc thyc hién tam yéu to chinh dan dén thanh cong trong quan ly tai chinh cong.

Do dd, can co sw dbi thoai gitra cac td chirc nghé nghiép vé& ké toan, kiém toan chuyén nghiép
(PAOSs) va cac chinh pha. Viéc dbi thoai d6 tat nhién luén luén phai thing than. Vi du nhw c6 thé
mot sé thanh vién chinh phl khéng hoan toan hiéu vé tdm quan trong cla viéc quan ly tai chinh
chét lwong cao.

Muc dich cla tai liéu nay la hd trg trong cac tinh huéng ma can cé sy hiéu biét tét hon vé tinh hinh
quan ly tai chinh hién tai, ciing nhw trao ddi nhirng bién phap cé thé thwc hién dé nang cao hiéu
qua ctia hé thdng quan ly tai chinh cong. Chung téi cling khuyén khich cé nhitng ké hoach hanh
dong tiép theo, bao gdm sw giam sat hiéu qua dé dam bao dat dwo'c cac muc tiéu dé ra.



POl THOAI VOI CHINH PHU: BE XUAT
CACH THUC TIEP CAN

quan c6 thé dién ra theo nhiéu hinh thirc: ban tron mé rong, thao luan nhoém, cudc hop truc tiép. Mdi td chirc nghé

Céc cudc doi thoai gitba cac td chirc nghé nghiép ké toan, kiém toan chuyén nghiép va céac td chirc chinh phd co lién

nghiép cé thé xac dinh phwong phap tiép can phu hop nhét trong bdi canh vé van hoéa, kinh doanh va nghé nghiép cla

khu vuwe.

Mét sb bwdc quan trong can thue hign khi lap ké hoach va thuwc hién phwong phap nay bao gém:

Pham vi

Xac dinh cac yéu t6 thanh cong clia quan ly tai chinh cong can duoc dé cap
trong cudc ddi thoai. Viéc lwa chon cac yéu t6 sé phan anh sw hiéu biét ban dau
v& mdi tredng hién tai dwa trén cac danh gia dwoc thuc hién bdi cac td chirc
khac (nhw Ngan hang Thé gi&i, Chi tiéu cong va Trach nhiém gidi trinh tai chinh
(PEFA)). Néu khé thu thap dwoc sw hiéu biét thau dao thong qua cac cach thirc
nay hodc cac cach thirc khac, cudc dbi thoai ban dau cé thé nham thiét lap sw
hiéu biét v& mai trwong hién tai trén tat cd cac yéu tb. Trong céc lan khac tiép
theo thi cac cudc thao luan cé muc tiéu ré hon sé hiéu qua hon.

Thanh phan tham gia

Xac dinh cac td chirc va ca nhan tham gia vao cudc déi thoai. Cac bén lién
quan chinh nén co kién thirc va kinh nghiém chuyén sau va dang dam nhan
vi tri ma c6 thé thwe hién hodc anh huédng dén cac quyét dinh. Xem xét lwa
chon céac thanh phan tham gia khac nhau cho céc yéu t6 khac nhau.

D6i thoai

St dung céac cau héi trong tirng yéu td d& khéi dau trong cac cudc dbi thoai
khi phu hop. T4t cd cac cau hdi cé thé khong phi hop cho tat ca cac hoan
canh cu thé va mot s cau hdi co thé can stra déi cho phu hop. Ngoai ra, cac
cau héi m@i hodc co lién quan cling nén dwoc dat ra.

banh gia

Tim hiéu cac cam két, thda thuan hién tai trong quan Iy tai chinh cong. Viéc danh
gia phai trung thuc, c&i mé va rd rang tlr tt ca cac bén. Tai liéu danh gia co thé
bao gdm mét s6 hinh thirc, tir viéc mé ta hiéu biét v& nhirng gi thweng xay ra,
t&i mot bang danh gia tiéu chuan toan dién cé danh gia loai xép hang. Cho du
v&i cach tiép can ndo thi diéu quan trong 1a nhdn manh muc dich clia viéc danh
gia la xac dinh cac co hdi cai tién va chién lwoc phat trién chir khdng phai dé
danh gia xép hang két qua da dat dwoc hay do lwdng cong viéc.

Ket qua

Xac dinh cac co hoi dé cai thién hoat doéng quan ly tai chinh cong, sau do wu tién
dwa trén tdm quan trong va kha nang déng gép dé quan ly tai chinh cong hiéu
quéa cao hon. Xay dung cac chién lwgc d& ndm bat cac co' hdi, bao gdm cac ké
hoach hanh déng chi tiét voi cac trach nhiém dwoc giao. Sau doé theo ddi cac
bwéc quan trong nay bang cach quan ly va giam sat cac k& hoach hanh dong da
thda thuan.

Soat xét

Khi thich hop, thuc hién cac danh gia tiép theo clia cac sang kién trudc d6 va
xem xét cac cai tién tiém nang tiép theo.

10



CAC CAU HOI BE HO TRO TRONG VIEC
DOI THOAI VO CHINH PHU

1. M&i tredng cai cach
Yéu t6 chinh d4u tién chia quan ly tai chinh cong thanh cong la sw thira nhan réng rai rang sw thay déi la diéu bat budc, ciing véi
cam két ttr cac bén lién quan chinh dé thwe hién cac cai cach can thiét.

Dé xac dinh xem cac diéu kién d6 cé ton tai hay khong, chiing téi khuyén nghi nén nghién clru va tra I tirng cau héi co ban

sau day.
1.1 Loi ich va ky vong ctia cong chiing 1.4 Y chi chinh tri
= Mac d6 ma ngudi ndp thué yéu cau chinh = Bang ch*ng nao cho thay cac chinh tri gia
pht phai dat dwoc ti da v&i ngudn lwc sén s& nam bat cai cach hoat dong quan ly tai
co la gi? chinh céng chat lvong cao hodc cai cach
) An thiét va A0 hd tro' 16 rang?
= Nhirng lo ngai co’ ban nao lién quan dén tinh can thiét va cung cap ho trc_r- o rang- )
minh bach va trach nhiém giai trinh? = Mtc d6 lanh dao chinh tri va cam ket ro
- Co6 béat ky van dé& nao sau day duwoc cong ré‘nq), lién tye va ben virng dang & mirc 43
; nao?

ching quan tam khong va & mirc d6 nao? . .
= Nhirng co ché nao dwgc ap dung dé dam

+/ Chénh mang bao rang cac quy dinh va nhiém vu khong
~/ Lé&ng phi va khéng hiéu qua c6 sw can thiép cua chinh tri?
+/ Tham nhiing

Nguén tham khao thém: Section 2.3, “Guidelines for PFM Reform’,
Commonweath Secretariat, 2005

1.2 Tac nhan kinh té va xa hoi

- Pé gidi quyét cac van dé hoidc co hdi cla 1.5 Kha nang quan ly sw thay doi
quan ly tai chinh cong thi bdi canh kinh té - Lam thé nao d& dinh huéng va quan Iy
quac gia hodc quoc té dang dién ra nhw thé moi quy trinh cai cach tot nhat?
nao? 8 . . s oz i .
= Kha nang nao c6 san de thwc hién qua
= Co phai cai cach quan ly tai chinh la mot trinh nay, bao gdm cac hé thdng va nhan
hoat dong nham gidm ngheo va cai thién lwe sdn c6?

mirc séng khong? Néu vay, phai lam céach

ndo d& hoan thanh viéc nay? = Murc do lién ket nao la can thiet dwoc thiet

l&p v&i khu viee tw nhan, cac vién nghién ctru

1.3 Loi ich va ky vong clia nha tai tro I T C UG (2

° C,ac nha tai tro co q.uan‘ tam, .khf')ng, a nel,:' Ngudn tham khéo thém: Section 2.5, “Guidelines for PFM Reform’,
¢, ho dang tham gia vao cai cach nhw the Commonweath Secretariat, 2005
nao?

= Lam thé nao d& cac hé théng quan ly tai
chinh céng hién tai dap ng dwoc ky vong
clia cac nha tai tro - diéu kién tién quyét
dién hinh nao dé duy tri ho&c tng cwéong
né lwc ho'p tac cac bén véi nhau?

Nguén tham khao thém: Section 2.5, “Guidelines for PFM Reform”,
Commonweath Secretariat, 2005
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2. Quan tri - Khudn khd phap ly va thé ché

Yéu t6 chinh th& hai mang lai thanh céng trong hoat déng quan Iy tai chinh cong la moét khuén khé phap ly va quy dinh
dwoc xac dinh ré rang: mot khudén khé tao didu kién cho viéc thue hién cac thda thuan dich vu cong hiéu qua. Cac thé ché

phu hgp phai dwgc dat ra, cling nhw mét bo tiéu chuén, chudn muc va thoéng 1€ dwgc cong nhan.

Dé dadm bao mét khudn khd nhw vay cé thé tdn tai, ching ta nén giai dap tirng cau héi sau:

2.1

2.2

2.3

Quéc hoi va Phap luat

= Ky nang, kinh nghiém va kién thirc vé tai
chinh cla céc dy vién quoc hoi duwoc bau nhw
thé nao?

° Lam thé nao xac dinh rd rang vai tro cla cac
cap chinh quyén khac nhau (cap quoc gia va
cap dia phvong)?

= C6 mét khung phap ly trong dé cac chire
nang quan ly tai chinh cong cot 16i cé thé hoat
dong khéng?

Khuén kho thé ché

- Co6 co cau td chirc phii hop nhw cac bo, td
chtrc chinh quyén trung wong, Kho bac,
Ngan hang Trung wong, Téng Kiém toan,...
hay khéng?

= Muirc dd manh mé, doc lap va hoat dong cua
khung phap ly dén dau dé thuc hién cac
nhiém vu?

- Cac mdi lien két dwoc thiét lap nhw thé nao
v&i cac bén lién quan trong khu vyc phi chinh
pha?

Nguén tham khao thém: Section 2.4, “Guidelines for PFM
Reform”, Commonweath Secretariat, 2005

Cac quy dinh
= Cac yéu cau vé tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh thich hop dwoc quy dinh trong mot
mtrc do néq cla luat hodc quy dinh, chang han
nhw Luat Ké toan cong de cap deén:
-/ Bao cdo tai chinh va Kiém toan
+/ Tinh trung thc va quy trinh mua sam, dau
thau
+/ Céc bién phap chéng gian 1an va tham
nhing

2.4 Yéu cau cua nha tai tror
= Cac y&u cau quan tri clia nha tai tro duwgc xac

dinh nhw thé nao?

Céc yéu cau nay cé duoc gidi quyét mot cach
thich hop, dem lai sw hai lIong cho cac nha tai
trog khéng?

M&rc d6 tham gia cla nhiéu nha tai tro dwoc
phdi hop va hai hoa dé tranh triung l&p va dot
quang nhw thé nao?

2.5 Xac dinh/ Ap dung/ Thwc hién cac Tiéu
chuan va Chuan mwc dwo'c cong nhan
- Cac tiéu chudn va chudn muc duoc qubc

té cong nhan dwgc Chinh phd nhan thic
nhw thé nao?

Bao gbém:

+/ Quy tac thyc hanh clia Quy Tién té qudc té
(IMF) vé tinh minh bach tai chinh

+/ Chuén muc ké toan cong quéc té (IPSAS),
nguyén tac tien mat hay don tich

+/ Chuén myec kiém toan quéc té hodc chuan
muc twong dwong cla quéc gia hodc cu thé
clia khu vire cong

+/ Quy tic trng X
+/ Céc yéu cau chéng tham nhiing
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3. Quan tri - Hé thong gia tri

Ngu®i dan phai ndp cac loai thué tao nguén thu cho chinh phl va hy vong ching dwoc st dung mét cach
thich hop. Tuy nhién, thai d6 va hanh vi phi ho'p khéng phai Itc ndo ciing tré thanh van héa. Yéu té chinh thir
ba dé thanh céng trong quan ly tai chinh céng la mét cach tiép can c&i mé, trung thuc va cé trach nhiém dbi
v&i viéc 1ap ké hoach, thyc hién va bao cdo cac dich vu ma & d6 thé hién dwoc mét y dinh manh mé réng thuc
hién vi lgi ich cdng chung.

Dé xac dinh thai d6 va hanh vi nhw vay co thuc té ton tai hay khdng, ching ta nén xem xét tirng cau hdi sau
day.

3.1 Tinh minh bach 3.3 Dao dirc
< Mtrc db nao: = BDao dirc va tinh trung thwe co dugc thé hién
\/ Céng dan c6 duoc Ay y kién va cung 2R VEHB2E Ve Gl Bl b (et

cap thong tin khong? - Co du co ché dé dam bao réng cac hoat dong

+/ Lap ké hoach va ra quyét dinh c6 dwoc va quyét dinh dwoc thwe hién mot cach trung
thwe hién trong mét méi truong cong thwe va khach quan khéng?
khai khong?

= Céac co ché nay co khuyén khich va hé trg viéc
cong khai hanh vi phi dao dirc khong, néu co
thi dén mdrc d6 nao?

= Murc d6 xtr ly hanh vi phi dao dirc nhw thé nao?

+/ Céac quyét dinh va két qua thuc hién c6
san khong?

3.2 Trach nhiém giai trinh
= Nhirng quy téc &ng x&r va ky vong nao 3.4 Tham nhiing

duoc thiét lap? Nhirng quy tc nay co . (2 « z a R £
6 rang khong? S:é:?quy tac phap luat duwgc tén trong nhw the

= Viéc thyc hién va ra quyét dinh c6 cong - Cb bing ching nao cho thdy hanh vi trun
khai d& danh gia va giam sat khong? Mirc el ohung khéngy? 9
do nhw thé nao? ) . \ N . ~
= Co ché nao ton tai dé khuyén khich va ho tro
cho viéc t0 cao cac hanh vi tham nhiing?

= Hanh vi tham nhiing sé bi xt ly nhw thé nao,
liéu n6 co ton tai khdng?



4. Nang lwc va Kha nang

Yéu t6 chinh tht tw dé thanh céng trong quan ly tai chinh cong la dam bao rang luén c6 s&n cac ngudn Iwc phu hop dé hé
tro viec ap dung tirng khia canh cta quan ly tai chinh cong, dac biét la vé khia canh con ngum va hé thong “Néu khong c6
cac hé thdng can thiét va can bd, cong chirc cé ki ndng dé thwc hién thi khéng cé qua trinh cai cach quan Iy tai chinh céng

nao co thé thanh coéng”.

4.1

4.2

4.3

» 3

Nguén nhan lwc

Linh virc hoat dong cé thu htt hoic tiép can duoc
v&i cac can bd, cong chirc cé ky nang khong?
Can b, cong chirc cé dugc dao tao va tao dong
Iwrc phu hop khéng?

thng can b, cong chirc nay c6 dugc dao tao,
phat trién va duy tri ning lwc day dd khong?

Viéc tra lwong co twong x&rng voi tat ca nhirng
diéu trén khong?

Chinh phu chuén bj dau tw vao viéc dao tao can
bd, cong chirc & mirc d6 nao?

Hé thong cong nghé théng tin va truyén
théng

Cac hé théng tai chinh va diéu hanh tai chinh
phu hop nhw thé nao?

C6 dau tw day du hay cam két dau tw vao cac
hé thong dwoc yéu cau khong?

T6 chirc nghé nghiép ké toan, kiém toan chuyén
nghiép (PAO)

Chinh pha mong muén t6 chirc nghé nghiép ké
toan, kiém toan tap trung, hd tro' linh vwe cong
nay nhw thé nao?

Cac ky nang quan ly tai chinh céng dwoc dwa
vao cac chwong trinh thi clr va dao tao & mirc
ddé nao?

Lam thé nao dé cac té chirc nghé nghigp vé ké
toan, kiém toan chuyén nghiép co thé dong vai
trd then chét trong viéc cung cap, ho&c hé tro,
dao tao ké toan, kiém toan vién chuyén nghiép
cho khu vwrc cong?

Lam thé nao dé cac Hoi nghé nghiép vé ké toan,
kiém toan chuyén nghiép co thé dao tao va trao
ddi, dbi thoai v&i cac chinh tri gia vé& quan ly tai
chinh céng?

Lénh dao: Co’ quan quan ly va quan ly
cap cao

Khu vire cong co6 thu hut va gilr chan cac
nha lanh dao tai nang khéng?

Lanh dao thé hién tdm nhin, tw twdng
lanh dao va phwong hwéng ré rang &
murc do nao?

Quyén han va trach nhiém c6 phan chia
rd rang khéng va hiéu suat lam viéc co
dwoc danh gia thwong xuyén khong?

Co bang chirng ndo cho thay rang lanh
dao thé hién va khuyen khich mét van
hoa lam viéc hiéu suét cao khéng?

C6 ngudi cé thé nhan biét va cé kha
nang hanh déng dwa trén viéc hiéu y
nghia cda thong tin dé6 khong?

Tham khéo thém: Principle E, “Good Governance in the
Public Sector — Consultation Draft for an Intemational
Framework”, IFAC va CIPFA, thang 6/2013

3 Section 2.5, “Guidelines for PFM Reform”, Commonweath Secretariat, 2005
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5. Khudon khd tai chinh va chinh sach

“Két qua chinh clia cac hé théng quén ly tai chinh cong 1a ngan sach, théng qua dé cac chinh sach cong dwoc tai tro.™
M6t duw toan ngan sach dang tin cay 1a diéu can thiét, phan anh tac dong tai chinh dy kién ctia cac chinh sach va viéc st
dung ngudn Iwc clia chinh phi. Do do, yéu té thlr ndm dan t&i thanh cong trong quan ly tai chinh cong & mot khudn khd tai
chinh va chinh sach toan dién dwoc xac dinh ro rang.

Ngan sach va dw bao: Trinh bay vé mit tai

5.1 Khuén khé chung 5.4

5.2

5.3

= Khubn khé‘ phap ly cho ngan sach da dugc
quy dinh day du trong hién phap hodc phap
luat chwa?

= Khudén khd ngan sach duwoc hé tro boi
phap luat cip thdp hay chinh sach hanh
chinh va & mirc d6 nao?

= Mbi quan hé gitra qudc hoi va chinh pha cé
dwoc phan dinh rd rang khong?

Ngubn tham khdo: Part 1, “Managing Public Expenditure, A
Reference Book for Transition Countries”, OECD, 2001

Hoach dinh chinh sach

= Céac chinh sach vi mé day da va duoc thiét
ké toan dién khéng?

= Céac chinh sach nay c6 bao gém lgi ich vé
moi trwdng, xa hdi, kinh t& bén virng va
phu hg'p khéng?

= Cac chinh sach c6 dwoc cép ngan séach
day du, v&i dw bao nhieu nam khong va
liéu cé du khong?

Lap ké hoach: Té chirc hop ly cac hoat

déng nham dat dwoc cac muc tiéu quodc

gia

- Cac ky vong c6 phu ho’p V&i cac ngudn lwc
sén c6 khong? Chuing cé thuc té khong?

- D@ liéu kinh té va xa hoi chinh xac va dang
tin cay c6 & mirc do nao?

Nguén tham khao: Section 3.3, “Guidelines for PFM Reform’,

Commonweath Secretariat, 2005

5.5

5.6

chinh cta két qua 1ap ké hoach

Céac mdi quan hé gira hoach dinh chinh sach va
xay dwng ngan sach la gi?

Pham vi clia ngan sach cé dwgc xac dinh ro
rang va la cac khoan thu va chi phu hg’p nhw chi
phi von va chi phi di vay khéong?

Ngén sach va quy trinh ngén sach minh bach
nhw thé nao?

Ngén sach c6 pham vi phu hgp cho giai doan
trung va dai han, v&i viéc ghi nhan chi phi dy
kién va cac khoan no phat sinh ttr phuc lgi xa
héi va trach nhiém y té khéng?

Nguén tham khao: Section 3.4, “Guidelines for PFM Reform’,
Commonweath Secretariat, 2005

Tap trung vao két qua daura

Cac muc tiéu va wu tién tai chinh dwoc xac dinh
ro rang nhw thé nao?

C6 san ké hoach toan dién cho Québc hoi
khéng?

Ké hoach tap trung vao két qua dat dwoc so Vo
dau vao nhw thé nao?

Viéc chi tieu dwgc giam sat nhw thé nao?

Thué va Doanh thu

Nguén tham khdo: Section 3.1,

C6 bang chirng cho thdy chinh sach thué phu
hop v&i quoc gia khdng?

Co s& ngudn thu cé dugc xac dinh dung dan va
tat ca cac khoan thu deu dwoc thu khong?

Céc ngudn thu c6 dwgc xac dinh mét cach hop
ly va c6 dong lwc dé thu thué mot cach hiéu qua
khéng?

“Guidelines for PFM Reform’,

Commonweath Secretariat, 2005

4 Gié'y t& 2: The Core PFM Functions and PEFA Performance Indicators, Daniel Tommasi, thang 1/2013.



6. Quan ly hiéu qua hoat déng

Yéu t6 chinh thi sau la viéc thuc hién thanh cédng ngan sach, ca & cp dd vi mé va cép do tdé chirc. Ngan sach phai duoc
quan ly tét, theo déi va bao cao dé& dat dwoc két qua theo ké hoach, véi ba digu — gia tri thu dwoc twong xtrng véi chi phi bd
ra, viéc phan phéi htru hiéu va hiéu qua cac dich vu va cac hoat déng giam sat tuan tha tai chinh — khi c6 sw khong tuan thu
cac nguyén tac.

6.1

6.2

6.3

Phi tai chinh

Cac két qua ngan sach du kién duoc xac
dinh va ghi chép, Iwu trlr @ mirc d6 nao?
Cac chi s6 do lweng higu suét thwe hién phi
hop cé duwgc xac dinh khdng?

C6 thiét lap day di co ché dé do lwong va
gidm sat hiéu qua clia cong viéc dugc thyc
hién khéng?

Céc tai san bang hién vat co6 duoc quan ly
hiéu qua khong? Va néu co, quan ly dén
mirc d6 nao?

Tai chinh

Cac quy dinh tai chinh nao dwgc ap dung va
c6 dwoc tuan tha khong?

Cac bién phap gi dwoc thuc hién dé dam
bao rang cac giao dich va cam két dwoc xac
dinh day da va ghi nhan kip th&i?

Cac phuwong thirc nao dwgc st dung dé
dam bdo rang cac cong viéc dwgc thye hién
va co chi phi hiéu qud, vi du nhw mua sam
(xem ndi dung minh hoa bén canh)?

Quan ly Doanh thu va Chi phi

Co ché nao cung cap sy kiém soat chinh dbi
voi tién va cac khoan vay?

Céc quy trinh ndo duoc thiét 1ap cho viéc
quan ly s tham hut va quén ly no'?

Quan ly rairo va kiém soat noi bd duwoc thue

hién nhw thé nao ddi v&i cac ngudn thu va
chi phi?

Nguén tham khao: Section 3.2, “Guidelines for PFM
Reform”, Commonweath Secretariat, 2005

Quy trinh mua sam

Mua s&m 1 thd tuc quan trong trong khuén khd tai
chinh va nén dwoc xem xét riéng. Phan lién quan
tham khdo tir cudn “Guidelines for PFM Reform”
(Hwéng dan Cai cach quan ly tai chinh céng),
Commonweath Secretariat, 2005 trinh bay:

Nén cé6 cédc quy tac ré rang vé chinh séch mua
sam céng khai va cé trach nhiém dwa trén cédc
nguyén tic sau:

Uy ban mua sdm phai co trach nhiém Iap ra mot
hé thong mua sém,ha’u hiéu vé, hiéu qua cho
chinh phd. Céac quyét dinh mua sam dua trén hé
thdng nay nén duoc giao cho cac co quan chiu
trach nhiém tai tro cho viéc mua sam.

Xem xét Luat mua sam cong dé dap umg cac tiéu
chi thuc hién tot nhat.

Dua ra huong dan mua sdm coéng phu hop voi
nguyén tac minh bach, céng bang, c¢éi mé va co
gia trj twong ximg véi chi phi bo ra.

Thure hién viéc xtr phat vi khéng tuén thid cac quy
dinh.

Cén klem tra chat ché va gidi trinh céc thd tuc
mua sdm céng, nhu céc quy trinh dau thau.
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7. Bao cao

Béng chirng thire nghiém hién nay nh&n manh méi quan hé tich cuwc gilra mirc d6 minh bach tai chinh va cac bién phap
phat trién b&n virng tai chinh. Khéng c6 gi ngac nhién khi bdo cdo minh bach, phu ho'p v&i két qua dw kién 1a yéu t chinh
thtr bay dan téi thanh coéng trong quan ly tai chinh cong, gitip chinh phi co trach nhiém vé& cac hoat dong tai khéa cua

minh.

7.1 Khuén khé lap va trinh bay bao 7.3 Hop nhét
ca0 t: Chm.h VEllE DL - Cac tb chirc nao da dwoc xac dinh dé dua
COEEELGIEE, vao bao cdo cla chinh phi? C6 phai day la
= Hinh thirc, tan suat, thoi gian va noi phwong phap tiép can day da khong?

dung ctia bdo cao cé thé hiéu dwoc va
phu hgp & mirc dd nao?

= Khuon khb bado cdo nay co bao goém
bao cao tai chinh dwgc quodc té€ cong
nhan (IPSAS), bao cao xa hdi va moi

= Chinh pht, khu virc cong va dich vu coéng
dwoc xac dinh va hiéu rd rang nhw thé nao?

trworng (bao cao tich hgp) khdng? 7.4 Tuan tha
= Khuon kh6 c6 bao gém ngan sach qua = Co ché bao cao dwoc ap dung tuan tha &
kht, hién tai va dy bao, cling nhw két murc do nao:

qua thyc té khong?
= Céc co s& cho bao cao thurc té va ngan
sach cé nhat quan khong va & méc do .
nao? \/ Yéu cau xac thuc?
= Nhirng thach thirc vé bdo cao nao da / Quan ly thué?
dwoc xac dinh va giai quyét, nhw xac
dinh va do lwong tai sdn va nghia vu
ng?

\/ Phap luat va quy dinh?
+/ Thdm quyén phé duyét ngan sach?

7.2 Bao cao minh bach

= Mirc do yéu cau bdo céo co dwoc xac
dinh nhw td chtrc, danh muc dau tw va
nganh?

= Nhu cu cla cac déi tugng khac nhau
dwgc gidi quyét nhw thé nao?

= Théng tin c6 dugc cung cip cong khai
mot cach kip thoi khong?

= Cac budc thye hién dé dam bao thong
tin dwogrc trinh bay cé thé dé dang phan
tich va danh gia la gi?

Nguén tham khéo: “Code of Good Practices on Fiscal

Transparency”, Quy Tién té quéc té, 2007




8. Giam sat va bam bao

Théng tin dwoc bdo céo phai dang tin cay cho cac muc dich minh bach, trach nhiém giéi trinh hay ra quyét dinh.
Théng tin cling phai chiu sw giam sat tr cac cap do va hinh thirc soat xét khac nhau. Do d6, yéu té chinh thir tam dan
téi thanh céng trong quan ly tai chinh céng la viéc thong tin ch quan dwoc giam sat va ddm bao hiéu qua, do do tao
ra dwoc niém tin vao tinh xac thwe. Niém tin dwoc nang cao hon ni¥ra néu cac théng tin nay dwoc xac nhan bdi kiém

toan déc lap.

8.1 Quoc hoi
- Cb sy gidm sat phap ly vé ngan sach, tai
khodn va bao céo kiém toan day du khéng? Sw
giam sat dwoc thwe hién theo hinh thirc nao?
= C6 mot Uy ban ké toan céng dwoc thiét lap
khong? bieu 1 cha Uy ban nay phu hop nhw
thé nao?

8.2 Cac co quan trung wong

= Co quan giam sat trung wong cé dwgc quan ly
théng qua BO Tai chinh, Kho bac Nha nuéc
hay céac co quan khac khéng?

- Sy gidm sat nay day di va hiéu qua nhw thé
nao?

- Liéu sw giam sat c6 két hop phan héi, khi
duwoc yéu cau, dé co hanh dong khac phuc
khéng?

8.3 Quan tri t6 chirc
= Cac t6 chirc khu virc cong ¢ tat ca hodc mot

s0 co ché sau day & mire do nao:

+/ Uy ban diéu hanh?

1/ Uy ban soat xét bao gém nha quan ly va cac
don vi bén ngoai?

\/ Chtrc ndng kiém toan ndi bd cé ngudn Iwc
va vi tri thich hop?

1/ Uy ban kiém toan va rdi ro — doc lap mot
phan hodc hoan toan doc lap tach khoi viéc
quan ly?

8.4

8.5

Sw giam sat ttr bén ngoai khac

C6 nha tai tro ndo hé tro hiéu qué trong viéc
quan ly giam sat khong? Néu co, diéu nay
thwe hién nhw thé nao?

Céc tb chirc khac (nhw Quy Tién té qubc té,
td chirc Minh bach quéc té, cac td chirc xép
hang) cé ap dung gidm sat khong? Néu vay,
diéu nay thwe hién nhw thé nao?

Céc td chirc truyén thong va td chirc xa hoi
dan sy c6 hoat dong khong? Néu co thi hoat
dong theo cach nao?

Vai tro cia co quan kiém toan téi cao (vi du
kiém toan tai chinh, kiém toan hoat dong)

Lam thé nao dé dd ngudn lyc kiém toan vién
nha nwéc?

Mirc d6 doc lap, thAm quyén trach nhiém bao
c4o duoc thiét 1ap nhw thé nao?

Pham vi thuc té dwoc thiét 1ap va mirc d6 cac
loai kiém todn khac nhau, nhw kiém toan tai
chinh, kiém toan hoat dong va giam sat, st
dung kiém toan dwoc cong nhan toan cau?

ifs



CAl CACH QUAN LY TAI CHINH CONG:
PE XUAT CACH THUC TIEP CAN

[inh viwe cong. Nhiéu dinh nghta tén tai va pham vi cGa khu vwc cdng sé khac
nhau gitra cac khu vec phap ly. Vi vay, viéc thiét lap sw hidu biét chung vé
pham vi cla Iinh vic coéng trong mot khu vwc phap Iy nhat dinh sé 1a diém khéi dau

quan trong trong b4t ky cudc déi thoai nao®.

Khi né Iwc thuyc hién cai cach quan ly tai chinh cong, viéc ban dau sé la xac dinh

Viéc xem xét tiép theo nén thwe hién theo trinh tw cac hoat doéng cai cach. Trong cac
nd lwc cai cach quan ly tai chinh cong & quy md 16n hon, cach tiép can thich hop nhét
la viéc xem xét k¥ lwdng. Cong viéc gan day trong linh vwc nay chi ra rang "sw lya
chon cai cach rong nén theo tirng qudc gia, dac biét 1a khi tt ca cac nwéc phai dbi mét
v&i cac yéu té phi ki thuat khac ngoai quan ly tai chinh cong dwoc céng nhan... nhu 1a
yéu t6 quan trong cho sw thanh céng cla cai cach."® Do do, tai liéu nay khong dé& xuét
hay thiét lap bat ky trinh tw cu thé hodc wu tién nao. Tuy thudc vao hoan canh va diéu
kién dia phwong, trong tam c6 thé 1a ap dung bét ky hodc tat ca tam yéu tb chinh nay.

Ngoai ra, cai cach quan ly tai chinh cong nén dwoc dan dat va thwe hién tir trong
nwéc. Hoat dong nay thudng sé dién ra nhw mot phan cia chién lwgc phat trién kinh té
tdng thé; tuy nhién, & cac nén kinh t& dang phat trién hodc m&i ndi, mét hodc nhiéu
nha tai tro' co thé hé tro' viéc nay. Céac nha tai trg' nay cung cép céc y twéng, ki ndng
va kinh phi trong mét théa thuan hop tac nhdm khuyén khich dia phuong thwe thi. O
cac nén kinh té phat trién hon, bén cho vay va céac t6 chirc tin dung co thé déng vai trd
nay.

Cai cach cling phai dwoc quan ly tét,” yéu cau tiép can cac k§ nang, kinh nghiém va
céc tai liéu thye tién tét nhat, bao gbm quan ly thay dbi va quan ly tai chinh cong. Tiép
theo, viéc cai cach va cac chinh sach kinh t& vi mé lién quan sé yéu cau tiép can duoc
sb ligu thdng ké virng chac. Cudi cung, tién trinh cai cach phai dwgc do lwdng va giam
sat.

Tiép theo, cai cach thanh cong sé& cé sy tham van rong rai voi cac bén lién quan va
trao ddi hiéu qua v&i ngwdi dan vé muc dich va ndi dung cla viéc cai cach. Giai quyét
tinh trang lang phi va khéng hiéu qua sé la mét khia canh quan trong.

Chuing t6i lwu y ring tat ca cac chinh sach va wu tién phai thwc té. Lap ké hoach ngan
han, trung han va dai han Ia rat thiét yéu, pham vi khéng chi st dung cho cac ky bau
clr. Cam két chinh tri va thé ché ciing sé& can thiét dé thuc ddy cac hanh vi ddm bao
réng cac hé théng, quy trinh va can bo, cong chirc phii hop trong khu ve cong.

Cubi cuing, can bo, céng chirc thuc hién sé rat quan trong. Su tién bd clia quan ly tai
chinh trong khu vc cong yéu ciu can bd, cong chirc cé ki ndng chuyén nghiép thiét
lap sw nghiép chuyén nghiép trong nganh. Cac Hoéi nghé nghiép ké toan, kiém toan
chuyén nghiép c6 vai trd quan trong trong viéc thwe hién diéu nay.

5 Dinh nghia va cac van dé lién quan dwoc xem xét trong “Setting high professional standards for public
services around the world”, ACCA, thang 2/2013

6 Good Practice Note on Sequencing PFM Reforms, Jack Diamond, thang 1/2013

7 Xem Section 2.5, “Guidelines for PFM Reform”, Commonwealth Secretariat, 2005
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Phu luc 1

BAO CAO TINH HINH:

Cai thién quan ly tai chinh trong linh virc céng

khuyén khich sy théng nhat dbi véi cac Chudn muc Ké toan coéng québc
té (IPSAS) cla tat ca cac nwoc thanh vien & khu viee Chau A Thai Binh
Duwong nhdm hd tro' cai thién quan ly tai chinh cong.

I ién doan Ké toan Chau A-Thai Binh Duwong (CAPA)® hé tro day di va

Trong nhiéu ndm, ngudi st dung cac bao cdo tai chinh do khu vyc tw nhan
lap d& yéu cau va hé tro phat trién cac chudn muc 1ap va trinh bay bao céo tai
chinh chét lwong cao dwoc chdp nhan trén toan cau. Nhirng ngudi st dung
bao gbm ca co quan quan ly nha nwéc va co quan quan ly trung wong. Didu
nay da dan dén sé lvong cac qubc gia ap dung va thwc hién IFRS nhw 1a
chudn muc Iap va trinh bay bao céo tai chinh trong khu vwc tw nhan ngay
cang gia tang.

DPdng thoi, xu huwdng quéc té ngay cang ting dé cai thién bao cdo tai chinh
trong khu virc cong. Diéu nay da dan dén nhiéu qubc gia ban dau ap dung ké
toan dwa trén co sd tién mait, chuyén sang co s& don tich phirc tap hon cho
viéc lap bao cao tai chinh va ap dung, trién khai IPSAS dwa trén co s& don
tich.

Nang cao chét lwong 1ap va trinh bay bao céo tai chinh trong khu vic cong
dwoc CAPA danh gia 1a quan trong trong viéc gidi quyét cac rdi ro I&n, nhw
cac tinh hudng khiing hodng no' bat ngd, co6 thé van bi che gidu khi cac k§
thuat ké toan va lap bao cdo hiéu qua khéng dwoc st dung trong khu vic
cong.

Tl goc do lgi ich cong chung, viéc giam sat hiéu qua hon tinh hinh tai chinh
trong cac don vi thudc khu vwe céng la rat quan trong. CAPA hé tro bao céo
tai chinh trén co s& dén tich dwoc xem 1a phwong tién duy nhat dé viéc lap
bao cao vé& cac hoat dong va tinh hinh tai chinh cda khu virc cong minh bach
va chat lwgng cao.

Ké toan dwa trén co s& don tich dam bao rang cac chuidn muc vé lap bao cao
tai chinh dwoc ca khu vire tw nhan va khu vire céng ap dung gilp cho viéc ra
quyét dinh t6t hon & ca cap dd vi m6 va vi mo.

CAPA kéu goi manh mé réng cac chinh phi & khu viec Chau A Thai Binh
Dwong nhan thirc ddy da sw can thiét v& cac hé thdng tai chinh va thwc hién
nhirng thay dbi trong ké toan, bao cdo clia khu vuc cong dé hd tro nang cao
quan ly tai chinh khu viyc cong.

8 Nhiém vy va muc tiéu cla Lién doan cac Ké toan Chau A Thai Binh Dwong (CAPA) bao gdm viéc
thiic day cac loi ich clia quan ly tai chinh cong hiéu qua va anh hudng dén sy phat trién quan ly
tai chinh cong. N&m 2011, CAPA da ban hanh m6t tuyén bd vé vi tri tap trung vao viéc cai thign
quan ly tai chinh cong, dac biét 1a thong qua viéc thye hién ké toan, lap bao cao va kiém toan cé
chét lvong cao trong khu vuc céng. An ban nay dwoc ban hanh dé tiép tuc két néi quan trong
gitra nghé ké toan, kiém toan va khu vic cong.

Ghi cht: “Tam yéu té chinh dan téi thanh cong clia quan ly tai chinh cong” sé duoc cap nhat dinh
ky khi can thiét



Phu luc 2

MAU Vi DU:

DPanh gia va Giam sat cac co hdi phat trién

Qua trinh cai thién quan ly tai chinh céng
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£ nban nay bd sung cho cac tai liéu hién co vé chi d& quan ly tai chinh cong. Cac tai liéu sau day dwoc str
Adung tham khao tr cac t6 chirc nhu Quy Tién té qudc t& (IMF) va Ngan hang Thé giéi, va tham chiéu dén
céc yéu t6 cu thé clia cac tai liéu ién quan nay dwoc thue hién.

Managing Public Expenditure, A Reference Book for Transition Countries, Té chirc Ho'p tac va Phat trién Kinh té
(OECD), 2001

Guidelines for PFM Reform, Commonweath Secretariat, thang 8/2005
Code of Good Practices on Fiscal Transparency, Quy Tién té qudc t& (IMF), 2007
Public FinancialManagementReform Literature Review, Cuc Phat trién quéc t&(DFID), thang 1/2009

Public Financial Management, A Whole System Approach, Vién Ké toan va Tai chinh cdng cdng chirng
(CIPFA), thang 8//2010

Improving Public Sector Financial Management in Developing Countries and Emerging Economies,
Hoi Ké toan Coéng chirng Anh (ACCA), 2011

Good Practice Note on Sequencing PFM Reforms, Jack Diamond, thang 1/2013
Background Paper 1: Sequencing PFM Reforms, Jack Diamond, thang 1/2013
Background Paper 2: The Core PFM Functions and PEFA Performance Indicators, Daniel Tommasi, thang 1/2013

Setting High Professional Standards for Public Services around the World, Hoi K& toan Céng chirng Anh (ACCA),
thang 2/2013

Good Governance inthe Public Sector— Consultation Draftfor an International Framework, Lién doan Ké toan quéc
té (IFAC) and Vién Ké toan va Tai chinh cong céng chirng (CIPFA), thang 6/2013
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